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REVISAQ DE LITERATURA

RESUMO

O presente estudo discute a gestdo participativa na sadde coletiva, analisando seus caminhos
para a efetivacdo de politicas publicas locais. A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma
revisdo da literatura, utilizando os indexadores Google Scholar, Scopus e Web of Science para
selecionar artigos relevantes. Foram considerados estudos publicados nos ultimos 5 anos, em
portugués, inglés e espanhol. Os resultados apontam que a participacdo social, a educacdo
permanente e o uso de tecnologias digitais sdo estratégias fundamentais para o fortalecimento
das politicas publicas no Sistema Unico de Satde (SUS). No entanto, desafios como a
intensificacdo do trabalho no servico publico, a precarizacdo das condi¢cOes laborais e a
privatizacdo de func¢des sociais dificultam a consolidacdo de uma gestdo efetiva. Questdes
relacionadas a saude mental e a saide ambiental também demandam politicas mais robustas.
Conclui-se que a gestdo participativa deve ser sustentada pela articulacdo entre diferentes
setores, valorizando a inclusdo e a inovacao, para garantir um sistema de saude mais justo,
integral e sustentdvel.

Palavras-chave: Gestdo participativa. Politicas publicas locais. Sistema Unico de Salde. Satude
coletiva. Participagao social.
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Participatory Management in Public Health: Paths to the
Implementation of Local Public Policies

ABSTRACT

This study discusses participatory management in public health, analyzing its paths
toward the implementation of local public policies. The research was developed through
a literature review, using Google Scholar, Scopus, and Web of Science as databases for
article selection. Studies published in the last 5 years in Portuguese, English, and Spanish
were considered. The results show that social participation, continuing education, and
the use of digital technologies are fundamental strategies for strengthening public
policies within Brazil’s Unified Health System (SUS). However, challenges such as work
intensification in public services, precarious working conditions, and the privatization of
social functions hinder the effectiveness of management. Issues related to mental
health and environmental health also require more robust policies. It is concluded that
participatory management must be supported by cross-sectoral coordination,
emphasizing inclusion and innovation, to ensure a fairer, more comprehensive, and
sustainable health system.

Keywords: Participatory management. Local public policies. Unified Health System.
Public health. Social participation.
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INTRODUCAO

A saude coletiva no Brasil enfrenta indmeros desafios relacionados a
implementacao e a efetividade das politicas publicas, especialmente no contexto local,
onde as especificidades regionais exigem adaptacdes para atender as demandas sociais
(Carreiro; Carreiro, 2022). A participagao social, prevista na Constituicdo Federal de
1988, tornou-se um dos pilares fundamentais para a gestdo democratica e
descentralizada do Sistema Unico de Satde (SUS), favorecendo a construcédo de politicas
publicas mais préximas das necessidades da populacdo (Carnut; Goraieb; Guerra, 2020).
No entanto, a concretizacdo de uma gestdo participativa efetiva ainda apresenta
limitacdes que dificultam sua consolidacado, principalmente em cendrios de precarizacdo

e privatizacdo dos servigos de saude (Santos, 2022).

Nesse contexto, a gestdo participativa emerge como uma estratégia essencial
para a promocado de politicas publicas de saiude mais democrdticas e equitativas,
possibilitando maior didlogo entre gestores, profissionais de saide e a comunidade.
Estudos apontam que a integracdo das diversas esferas de gestao, aliada a participacao
social, pode potencializar os resultados das politicas publicas, especialmente na atencao
primdria, que é a porta de entrada para o sistema de saude (Zerbeto et al., 2020; Brito

et al., 2020).

Ademais, a incorporacdo de novas tecnologias e a capacitagao continua dos
profissionais sao fatores cruciais para o fortalecimento da gestdo em saude publica.
Aplicativos moveis, por exemplo, tém sido utilizados para melhorar a comunicacao entre
os servigos de salde e os usudrios, contribuindo para a ampliacdo do acesso e para a
gualidade do cuidado (Costa; Botelho, 2020). Paralelamente, iniciativas de capacitacao
profissional, como a integracao entre universidades e a atencdo bdsica, demonstram o
potencial transformador da educacdo permanente no contexto da saude coletiva

(Zerbeto et al., 2020).

O presente estudo tem como objetivo discutir os caminhos para a efetivacao de
politicas publicas locais no ambito da gestdo participativa em salde coletiva, analisando
desafios e perspectivas a luz de uma revisdo da literatura recente. Para tanto, serdo

abordadas questdes relacionadas a saude laboral, a intensificacdo do trabalho no servigo
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publico e a articulagdo entre agOes estratégicas e politicas publicas em territdrios
especificos, como os do agronegdcio, onde a problematica do uso de agrotéxicos é

especialmente relevante.

Assim, espera-se contribuir para o debate acerca da importancia da participacao
social na construcgdo de politicas publicas de saude, reforcando a necessidade de praticas
de gestao que promovam a inclusao, a equidade e a sustentabilidade nos sistemas locais

de saude.

METODOLOGIA

Este estudo foi conduzido por meio de uma revisdo da literatura utilizando os
indexadores Google Scholar, Scopus e Web of Science para a selecdo dos artigos
cientificos. A busca foi realizada a partir dos unitermos “qualidade de vida”, “satisfa¢do”,
“prétese total mucossuportada” e “protese total implantossuportada”, garantindo a

abrangéncia e a relevancia dos estudos selecionados.

Os critérios de inclusdao foram artigos publicados nos ultimos 5 anos, em
portugués, inglés ou espanhol, que abordassem diretamente os temas relacionados ao
escopo da pesquisa. Foram excluidos estudos publicados antes desse periodo ou que
ndo apresentassem relacdo direta com os objetivos do estudo, bem como revisdes de

literatura ndo sistematicas e publicacGes duplicadas entre os indexadores.

A selecdo final dos artigos foi realizada apds a leitura dos titulos e resumos,
seguida da analise integral dos textos que atendiam aos critérios estabelecidos. Os
dados extraidos das publica¢des selecionadas foram organizados para subsidiar a analise

critica dos resultados e a discussdo proposta.

RESULTADOS

A andlise das politicas publicas de saude no Brasil revela um panorama marcado
por avancos significativos na estruturacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), mas
também por desafios histéricos relacionados a gestdo, financiamento e efetividade das
politicas locais (Carreiro; Carreiro, 2022). A estratégia de gestdo por meio de empresas

publicas, como a Empresa Maranhense de Servigcos Hospitalares (EMSERH), apresenta-
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se como uma alternativa para otimizar a administracdo dos servicos de salde,
especialmente no Maranh3dao. No entanto, esse modelo requer monitoramento
constante para garantir que a gestdo ndo se desvirtue de seus objetivos publicos e

sociais (Carreiro; Carreiro, 2022).

A participagdo social € um dos pilares para a construcdo de politicas publicas
mais inclusivas e democraticas. A educacao politica e o pensamento freireano oferecem
bases sélidas para a formacao critica dos atores sociais, incentivando o dialogo entre a
luta social e a saude coletiva (Carnut; Goraieb; Guerra, 2020). Nesse sentido, a
capacitacdo continua dos profissionais de saude, especialmente na atencdo primaria,
destaca-se como uma estratégia eficaz para promover o fortalecimento do SUS (Zerbeto
et al., 2020). Iniciativas que integram universidades e servicos de saude demonstram
que a educagcdao permanente pode ser um fator transformador, qualificando

profissionais e ampliando a capacidade de resposta do sistema (Zerbeto et al., 2020).

Além disso, a integracdo do cuidado multiprofissional é essencial para atender
de forma abrangente as necessidades de grupos vulneraveis, como as mulheres com
Diabetes Mellitus Gestacional, que demandam acompanhamento especializado para
evitar complicacoes durante a gravidez (Brito et al., 2020). Esse modelo de atencdo
multiprofissional refor¢a a importancia de articulacao entre diferentes niveis de atengao

e setores da saude publica.

Outro aspecto relevante esta relacionado a saude laboral dos profissionais de
saude, que frequentemente enfrentam a intensificacdo do trabalho, principalmente no
servico publico (Silva; Paula, 2020). O aumento da carga de trabalho e a precarizagao
das condicbes laborais impactam diretamente a saude fisica e mental desses
trabalhadores, o que pode comprometer a qualidade do cuidado oferecido a populagao.
A privatizacdo de funcdes sociais do Estado também é um fator de preocupacdo, pois

representa um risco a universalidade e a integralidade do SUS (Santos, 2022).

As tecnologias digitais tém se consolidado como ferramentas indispensaveis
para a modernizacdo dos servicos de saude. Aplicativos méveis vém sendo utilizados
para melhorar a comunicacao entre profissionais e usuarios, além de facilitar o acesso
as informacgGes e monitoramento de saude (Costa; Botelho, 2020). No entanto, para que

essa inovacao seja realmente eficaz, é necessdrio garantir a inclusdo digital e o acesso
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as tecnologias em regides mais vulnerdveis.

A revisdo da literatura também aponta para questdes relacionadas a saude
mental, especialmente entre profissionais de seguranca publica. Policiais militares do
Nordeste brasileiro, por exemplo, enfrentam situacdes de trabalho que frequentemente
os expdem a altos niveis de estresse, aumentando o risco de transtornos mentais (Lima;
Nogueira, 2022). A saude mental, nesse contexto, deve ser priorizada, com a oferta de

servicos de apoio psicossocial e intervengdes preventivas para esses profissionais.

Outro desafio significativo ocorre nos territérios do agronegdcio, onde a
exposicdo aos agrotoxicos representa um risco importante para a saude humana e
ambiental. As ac¢des estratégicas e politicas publicas nessas regides precisam ser
intensificadas para proteger as populacdes locais e promover o desenvolvimento

sustentavel (Corréa et al., 2020).

Finalmente, a implementacdo da Politica Nacional de Atenc¢do Integral a Saude
do Homem apresenta desafios que ainda precisam ser superados para garantir o acesso
e a integralidade do cuidado para essa populacdo (Silva & Alves, 2024). Os servicos de
salde devem estar preparados para acolher as demandas especificas desse grupo,

promovendo estratégias que ampliem o acesso e a adesdo aos servicos.

De maneira geral, os resultados discutidos evidenciam que a gestao participativa
e o fortalecimento das politicas publicas locais sdo fundamentais para a sustentabilidade
do SUS. A articulagao entre as diferentes esferas de governo, a sociedade civil e os
profissionais de saude constituem a base para a construcdo de um sistema de saude
mais justo e eficiente. O uso de tecnologias digitais, a capacitacdao continua e o
fortalecimento das redes de atencdo a saude aparecem como caminhos promissores

para enfrentar os desafios atuais e futuros.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A gestdo participativa em saude coletiva constitui uma estratégia essencial para
o fortalecimento das politicas publicas locais, promovendo uma aproximag¢ao mais
efetiva entre o sistema de saude e as reais necessidades da populagdo. A participacao
social, quando integrada ao planejamento e a execucdo das a¢Oes de saude, permite a

construgao de politicas mais inclusivas e equitativas, contribuindo para a
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sustentabilidade e a eficiéncia do Sistema Unico de Saude (SUS).

Contudo, diversos desafios ainda precisam ser superados para que essa gestao
seja plenamente efetiva. A intensificagao do trabalho no servigo publico, a precarizagao
das condicdes laborais e os riscos relacionados a privatizacdo de fungdes sociais
representam obstaculos importantes que comprometem a qualidade dos servigos. Da
mesma forma, questdes relacionadas a saude mental e a salde ambiental reforcam a

necessidade de politicas publicas mais robustas e abrangentes.

O uso de tecnologias digitais e a capacitacao continua dos profissionais de saude
surgem como elementos fundamentais para aprimorar a gestdo e ampliar o acesso aos
servicos. Além disso, a articulacdo entre diferentes setores e a educacao permanente
sdo estratégias que fortalecem as redes de atencdo a salde e promovem uma maior

integracdo entre gestores, profissionais e a comunidade.

Assim, conclui-se que o fortalecimento das politicas publicas de saide no ambito
local requer uma gestdao comprometida com a inclusdao, a participacdo social e a
inovacdo. Somente por meio da superacdo dos desafios atuais serd possivel consolidar

um sistema de salde mais justo, integral e sustentavel.
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